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1.- INTRODUCCION

Por disposicion contenida en los articulos 75 fraccion XXIX y 77 parrafo sexto fraccion Il en
su primer pérrafo, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
corresponde al Poder Legislativo a través de su Organo de Fiscalizacién Superior, revisar de
manera posterior la Cuenta Publica que los Gobiernos Municipales le presenten sobre su
gestion financiera. Esta revision comprende la fiscalizacion a los organos de la
administracion municipal que se traduce, a su vez, en la obligacion a cargo de las
autoridades que los representan de presentar la cuenta publica, para efectos de que sea
revisada y fiscalizada.

Esta revision se realiza a través de Normas y Procedimientos de Auditoria Gubernamental,
Postulados Béasicos de Contabilidad Gubernamental y en cumplimiento a las diversas
Normas Legales Aplicables, y que tienen por objeto hacer un andlisis de las Cuentas
Publicas a efecto de poder rendir el presente Informe a esta H. XIV Legislatura del Estado de
Quintana Roo, con relacion al correcto manejo de las mismas por parte de las autoridades
del organismo.

La formulacion, revision y aprobacion de la Cuenta Publica del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Municipio de Solidaridad, comprende la realizacion de
actividades en las que patrticipa la Legislatura del Estado, estas acciones comprenden:

A.- El Proceso Administrativo; que es desarrollado fundamentalmente por el Sistema para
el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Solidaridad, en la integracion de la
Cuenta Publica, la cual comprende los resultados de las labores administrativas realizadas
en el Ejercicio Fiscal, asi como las principales politicas financieras, econémicas y sociales
gue influyeron en el resultado de los ingresos y de los gastos efectuados en el Organismo.

B.- El Proceso de Vigilancia; que es desarrollado por la Legislatura del Estado con apoyo
del Organo de Fiscalizacion Superior, cuya funcion es la revision y fiscalizacién superior de
los Ingresos, Presupuesto de Egresos y todo lo relacionado con la actividad financiera-
administrativa del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Solidaridad.

En la Cuenta Publica del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio
de Solidaridad, correspondiente al Ejercicio Fiscal 2014, se encuentra reflejado el ejercicio
del gasto publico, que registra la aplicacion de recursos recibidos por Ministracion Municipal,
Ingresos Propios y Donaciones.

Por lo anterior y en cumplimiento a los articulos 22, 23, 59 y 67 fracciones VIl y Xlll y 84 de
la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Quintana Roo, y articulos 3°
fraccion X, 4°, 6° punto 1, 8°y 10 fraccion VIl del Reglamento Interior de la Auditoria Superior
del Estado de Quintana Roo, se tiene a bien presentar el Informe del Resultado obtenido con
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relacion a la Cuenta Publica del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del
Municipio de Solidaridad para el Ejercicio Fiscal 2014.
2.- DE SU ORGANIZACION

SU CREACION

El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Solidaridad, se
crea por acuerdo del Ayuntamiento Constitucional de Solidaridad el dia 24 de agosto de
2006, publicado en el periddico oficial de fecha 07 de octubre de 2006, como Organismo
Pablico Descentralizado de la Administracion Municipal, con personalidad juridica y
patrimonio propio, vinculado con los Sistemas Nacionales y Estatales para el Desarrollo
Integral de la Familia.

SUS FINALIDADES

Corresponde al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Solidaridad, procurar atencién, asistencia y apoyo a la poblacién desprotegida y vulnerable,
asi como el cuidado, desarrollo integral y proteccion de la familia de Solidaridad.

ORGANOS DEL SISTEMA

Para los efectos legales, el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del
Municipio de Solidaridad, estara integrado por un Patronato, una Junta Directiva y la
Direccién General Municipal.

v El Patronato estara integrado por:

A) Un Presidente, el cual serd designado y removido libremente por el Presidente
Municipal;

B) Un Secretario, que sera el Director General del Sistema Municipal;

C) Un Tesorero, que sera el Tesorero Municipal,

D) Cinco vocales que seran designados entre las instituciones, asociaciones o
agrupaciones, tanto del sector publico y privado como del social y profesional del

Municipio. El Coordinador de Zona del Sistema Estatal también sera vocal.

El Patronato serd el 6rgano de consulta, apoyo y opinion del Sistema Municipal del
Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Solidaridad.

v La Junta Directiva estara integrada por:
A) El Secretario del H. Ayuntamiento fungira con ese cargo dentro de la Junta Directiva.
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B) Cinco Vocales que seran:

e El Regidor Comisionado de Salud;
e El Regidor Comisionado de Mercado de Abastos;

e El Regidor Comisionado en Servicios Sociales y Asistenciales;
e EIl Sindico Municipal,

e El Coordinador de Zona del Sistema Estatal de la zona a la que pertenezca el Municipio
de Solidaridad.

C) Un representante de los siguientes sectores sociales:

e Campesino;

e Obrero;

e Popular.
D) Hasta cinco representantes de las organizaciones, instituciones o0 asociaciones que en
forma directa e indirecta tengan forma de participar en la prestacidn de servicios de
asistencia y bienestar social,
La Junta Directiva sera el Organo de Autoridad Ejecutivo del Sistema Municipal cuyos
integrantes incluyendo al Presidente seran honorificos, no percibiran retribucion alguna por

las funciones que desempefien dentro de ella.

La Direccidon Municipal del Sistema, estara a cargo de un Director General y podra remover y
designar a los servidores publicos que vayan a prestar sus servicios en el Sistema.

La Direccion Municipal del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del
Municipio de Solidaridad, sera el Organo de Administracion del Sistema Municipal y tendra
a su cargo la aprobacion de los planes de labores, presupuestos, informes de actividades y
estados financieros anuales. Sus facultades Administrativas las ejercera conforme a lo que
establezcan las disposiciones reglamentarias que sefiale la Junta Directiva.

FACULTADES DE SUS ORGANOS

v El Patronato esta facultado para:
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e Rendir opinién y emitir recomendaciones sobre los planes de labores, presupuestos,
informes y estados financieros anuales del Sistema Municipal;

e Apoyar las actividades del Sistema y formular sugerencias tendientes a su mejor
desempeiio;

e Contribuir a la obtencion de recursos y a la administracién de concesiones, permisos y
autorizaciones que se otorguen al Sistema, que permitan el incremento del patrimonio
del sistema y el cumplimiento cabal de su objeto;

e Dictar, modificar o aprobar en su caso el reglamento interior del propio Patronato;

e Establecer en el reglamento interior la designacion dentro de sus miembros del
presidente de las sesiones en caso de ausencia del Presidente y Secretario de sesiones;

e Podra otorgar nombramientos que no estén expresamente sefialados en este
reglamento, o designar apoderados especiales para funciones especiales, cuando asi lo
acuerde el Pleno del Patronato;

e Acordar y convenir con la Junta Directiva todas las acciones necesarias para apoyar al
Sistema Estatal en las funciones de asistencia y bienestar social que el Gobierno del
Estado o el Sistema Nacional le encomiende, dentro del marco del programa anual
respectivo;

e Tramitar ante las autoridades correspondientes, las autorizaciones expresas que fiscal y
administrativamente se requieran para el cumplimiento fiel de su objeto;

e Las demas que sean necesarias para el ejercicio de las facultades anteriores.
El Patronato celebrard cuando menos dos sesiones ordinarias anualmente y celebrara
sesiones extraordinarias cuando asi lo requiera la convocatoria de su Presidente y de
conformidad a lo que en lo particular disponga el Reglamento Interior del Patronato.
v' La Junta Directiva esta facultada, enunciativa y no limitativa para:
e Actuar como representante legal y administrativo del sistema, pudiendo delegar
facultades en el Director General y otros 6rganos del propio Sistema, cuando por su

naturaleza sea delegable;

e Aprobar el reglamento interior, la organizacion general del sistema y los manuales de
procedimiento y de servicios al publico;

e Designar y remover a propuesta del Director General del Sistema, a los servidores
publicos que vayan a prestar sus servicios en el Sistema,
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e Conocer los informes, dictdmenes y recomendaciones del comisario y del auditor
interno;

e Aprobar la aceptacion de herencias, legados, donaciones, usufructos, subsidios,
concesiones, compensaciones y demas liberalidades;

e Estudiar y apoyar los proyectos de inversion;

e Conocer y aprobar los convenios de coordinacion que hayan de celebrarse con
dependencias y entidades publicas, tanto Federales, Estatales y Municipales, asi como
lo que realicen las sociedades publicas o privadas y/o las internacionales;

e Conocer sobre las autorizaciones de adopcién que se concedan sobre expdsitos que
estén bajo la tutela del Sistema Municipal, en los términos de la legislacion vigente del
Estado;

e Las demas que sean necesarias para el ejercicio de las facultades anteriores.

La Junta Directiva celebrara sesiones ordinarias bimestrales y las extraordinarias que se
requieran de conformidad con el reglamento interno respectivo, a cuyas sesiones podra
asistir con voz pero sin voto el Director General del Sistema.

PATRIMONIO

El Patrimonio del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Solidaridad se integrara con:

e Los bienes muebles, inmuebles, aprovechamientos y derechos que actualmente posee
el sistema y los que en un futuro le destinen;

e Los subsidios, subvenciones, aportaciones, bienes y demas ingresos que los gobiernos
Municipal, Estatal y Federal, y las entidades paraestatales le otorguen o destinen;

e Las aportaciones, donaciones, legados y demas liberalidades que reciba el Patronato del
Sistema provenientes de personas fisicas o morales, publicas, privadas o del sector
social,

e Los rendimientos, recuperaciones, bienes, derechos y demas ingresos que le generen
sus inversiones, bienes y operaciones;

e Las concesiones, permisos, licencias y autorizaciones que se le otorguen conforme a la
ley, para obtencion de apoyos a los programas de prestaciones sociales;
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En general, los demas bienes, derechos e ingresos que obtenga por cualquier titulo
legal.

3.- OBJETIVOS

Conforme a lo establecido en el articulo 10 de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior
del Estado de Quintana Roo, la revision de la Cuenta Publica del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Solidaridad correspondiente al
ejercicio fiscal 2014 tuvo los siguientes objetivos:

VI.

VII.

VIII.

Si los programas y su ejecucion se ajustan a los términos y montos aprobados;

Si las cantidades correspondientes a los ingresos y a los egresos, se ajustan o
corresponden a los conceptos y a las partidas respectivas;

En su caso el desempefio, eficiencia, eficacia y economia, en el cumplimiento de los
programas aprobados en los presupuestos;

Si los recursos provenientes de financiamiento se obtuvieron en los términos
autorizados y se aplicaron con la periodicidad y forma establecidas por las leyes y
demas disposiciones aplicables, y si se cumplieron los compromisos adquiridos en los
actos respectivos;

La razonabilidad del resultado de la gestion financiera;

Si en la gestion financiera se cumple con las leyes, decretos, reglamentos y demas
disposiciones aplicables en materia de sistemas de registro y contabilidad
gubernamental; contratacion de servicios, obra publica, adquisiciones, arrendamientos,
conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacion y baja de bienes muebles e
inmuebles; almacenes y demas activos y recursos materiales;

Si la recaudaciéon, administracion, manejo y aplicacion de recursos estatales y
municipales, y los actos, contratos, convenios, concesiones u operaciones que las
entidades fiscalizadas celebren o realicen, se ajusten a la legalidad, y si no han
causado dafos o perjuicios en contra del Estado y Municipios en su hacienda publica o
patrimonio, o en el patrimonio de los entes publicos, estatales o municipales;

Las responsabilidades a que haya lugar;
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IX. Laimposicion de las sanciones resarcitorias correspondientes; y

X.  Verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas.

4.- ALCANCE

Como consecuencia de la informacidn rendida por el Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia del Municipio de Solidaridad, con relacion a la situacion financiera de su
Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2014, se llevaron a cabo trabajos de
investigacion con la finalidad de evaluar su apego a la normatividad vigente y a su correcta
aplicacion.

Para lograr una mayor eficiencia en la revision, se elabor6 un programa de trabajo cuyo
alcance correspondié al 75% de los Ingresos y Egresos que integran sus Estados
Financieros por el periodo comprendido del 01 de Enero al 31 de Diciembre de 2014.
Asimismo se establecié la comunicacion necesaria con el personal del Organismo auditado.

Los trabajos mantuvieron rigor técnico e independencia de criterio, y se realizaron bajo
procedimientos flexibles y normas adecuadas que permitieron elevar la calidad vy
profesionalismo de la revision.

La revision se llevé a cabo aplicando Normas y Procedimientos de Auditoria Gubernamental,
asi como en apego a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental y en
consecuencia se incluyeron las pruebas a los registros de contabilidad y procedimientos de
verificacion que se consideraron necesarios en las circunstancias, conforme a lo siguiente:

e Revisar en funcién de su naturaleza, el Estado Financiero relativo a los Ingresos
percibidos y los Egresos que correspondieron a los mismos, por el Ejercicio Fiscal
2014.

e Verificar que los ingresos se hayan recibido y contabilizado conforme a las
ministraciones realizadas por el Municipio de Solidaridad; asi como los Ingresos
propios en el ejercicio 2014.

e Verificacion de que los ingresos se hayan obtenido conforme a las disposiciones y
normatividad interna para el ejercicio fiscal 2014.

e Andlisis y revisidon de los registros contables y de la documentacién comprobatoria de
los egresos.
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e Verificar que en el ejercicio del gasto presupuestal se hayan aplicado las Partidas
Presupuestales de conformidad con el Clasificador por Objeto del Gasto para el
Ejercicio Fiscal 2014.

e Revisar que el Organismo se haya apegado a lo dispuesto en el Cédigo Fiscal de la
Federacion y su Reglamento, respecto a los requisitos fiscales que deban contener
los comprobantes de compras, gastos e inversiones.

e Revisar de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Gubernamental, que
las inversiones en Bienes Muebles e Inmuebles estén debidamente registradas en
contabilidad, que sean propiedad del Organismo, se utilicen para los fines que les
dieron origen y que se encuentren bajo su resguardo.

e Verificacidon del control interno administrativo y contable.

5.- POLITICAS CONTABLES Y BASES DE REGISTRO

De acuerdo a las necesidades legales de controlar la informacion financiera, este Organismo
Publico Descentralizado de la Administracion Municipal se encuentra en proceso de
implementacion de las disposiciones técnicas emitidas por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable (CONAC), en cumplimiento a la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

Las principales practicas contables y bases de registro son las siguientes:

ESTADOS FINANCIEROS BASICOS

Conforme a las disposiciones legales vigentes de emitir informacién financiera, se presenta
el Estado de Situacién Financiera al 31 de diciembre de 2014 y el Estado de Actividades del
01 de enero al 31 de diciembre del 2014.

SISTEMA CONTABLE PRESUPUESTAL

Este Organismo Publico Descentralizado de la Administracion Municipal tiene establecido un
sistema contable tendiente a dar cumplimiento a las disposiciones técnicas emitidas por el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), en cumplimiento a la Ley General de

Contabilidad Gubernamental.

BIENES MUEBLES E INMUEBLES
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Las inversiones en bienes muebles e inmuebles, son consideradas como gastos de capital o
de inversion y se registran en cuentas especificas del activo en el periodo de su adquisicion
al valor historico original, o bien a su valor estimado o de avalio en caso de ser producto de
una donacion. Tratdndose de los bienes muebles Unicamente se incluyen aquéllos que
reanan las condiciones que establece el Consejo Nacional de Armonizacion Contable
(CONAC). Los inventarios de estos bienes y sus resguardos respectivos se mantienen en
controles de la misma administracion.

INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS

El registro de los ingresos se realiza conforme a la naturaleza de su origen, tendiente a la
identificacion de los momentos contables de conformidad a las disposiciones técnicas
emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), en cumplimiento a la
Ley General de Contabilidad Gubernamental.

GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

Son considerados como gastos, las adquisiciones de bienes y servicios orientados en la
identificacion de los momentos contables de conformidad a las disposiciones técnicas emitidas
por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), en cumplimiento de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental.

RESULTADO DEL EJERCICIO

La comparaciéon de los Ingresos obtenidos con los Gastos realizados en el Ejercicio Fiscal
correspondiente, da como consecuencia el Resultado del Ejercicio; cuando los Ingresos son
mayores a los Gastos se obtiene una Utilidad, Superavit o Ahorro y cuando los Gastos son
mayores que los Ingresos, se obtiene una Pérdida, Déficit o Desahorro.

6.- RESULTADOS

De conformidad con los articulos 10, 39, 60 fracciones XIV y XXl y 67 fraccion XVII de la Ley
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Quintana Roo, y articulos 3° fraccion XIV
y 9° fraccidon VIII del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Quintana
Roo, se hizo del conocimiento al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del
Municipio de Solidaridad, de las recomendaciones derivadas de la aplicacién de los
procedimientos de revision, haciendo uso de todo medio licito para tal efecto. Se atendieron
en su totalidad y de manera oportuna durante la revision de la Cuenta Publica las
aclaraciones respecto a las operaciones financieras mediante la presentacion de
documentos que técnicamente las comprueban y/o justifican. En tal sentido las cifras que se
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presentan en los Estados Financieros y sus notas que le son relativas, contemplan el
impacto que en la informacion contable producen los aspectos que se indican.

Derivado del proceso de fiscalizacidbn no se detectaron presuntos dafios y perjuicios al
patrimonio.

6.1.- AUDITORIA FINANCIERA
6.1.1.- PRESENTACION DE LA CUENTA PUBLICA

La Cuenta Publica del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Solidaridad correspondiente al Ejercicio Fiscal 2014, fue presentada en tiempo y forma por
el titular del Organismo, en los términos del articulo 7° de la Ley del Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado de Quintana Roo.

6.1.2.- ESTUDIO Y ANALISIS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS

6.1.2.1.- ESTADO DE SITUACION FINANCIERA.

Este documento muestra la situacion financiera del Sistema para el Desarrollo Integral de
la Familia del Municipio de Solidaridad a una fecha determinada, en este caso al 31 de
diciembre de 2014 (Anexo No. 1).

6.1.2.1.1.- NOTAS AL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

6.1.2.1.1.1.- EFECTIVO O EQUIVALENTES

Representa el importe de los recursos de disponibilidad inmediata del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Solidaridad, que al 31 de Diciembre de
2014 ascienden a la cantidad de $ 1,860,520.51 (Son: Un Millén Ochocientos Sesenta Mil
Quinientos Veinte Pesos 51/100 M.N.) y se integra por la cuenta de:

Bancos.- Su saldo corresponde a las cuatro cuentas del banco HSBC que utiliz6 el
Organismo por los conceptos de Gasto Corriente, Cobro de Servicios, Desayunos Escolares

y Némina.

6.1.2.1.1.2.- DERECHOS A RECIBIR EFECTIVOS O EQUIVALENTES
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Representa los derechos de cobro del Organismo al 31 de diciembre de 2014, que
ascienden a la cantidad de $4,962,186.60 (Son: Cuatro Millones Novecientos Sesenta y Dos
Mil Ciento Ochenta y Seis Pesos 60/100 M.N.) el saldo de este rubro se integra por la cuenta
de:

Cuentas por Cobrar a Corto Plazo.- Representa el monto de los derechos de cobro a
favor del ente publico, cuyo origen es distinto de los ingresos por contribuciones,
productos y aprovechamientos, que serdn exigibles en un plazo menor o igual a doce
meses.

Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo.- Representa los recursos que se otorgaron
al personal del Organismo por concepto de gastos a comprobar para realizar compra de
mercancias, bienes o servicios dentro o fuera del Municipio, viaticos y anticipos de sueldos,
entre otros.

Ingresos por Recuperar a Corto Plazo.- Su saldo corresponde al subsidio entregado a los
trabajadores conforme a la Ley de Impuesto Sobre la Renta y por el cual se tiene el derecho
de acreditar contra impuestos.

6.1.2.1.1.3.- DERECHOS A RECIBIR BIENES Y SERVICIOS

Representa los anticipos entregados por el Organismo al 31 de diciembre de 2014, que
ascienden a la cantidad de $189,350.82 (Son: Ciento Ochenta y Nueve Mil Trescientos
Cincuenta Pesos 82/100 M.N.), previo a la recepcion parcial o total de bienes o prestacion
de servicios, que seran exigibles en un plazo menor o igual a doce meses. El saldo de este
rubro se integra por la cuenta de:

Anticipo a Proveedores por Adquisicion de Bienes.- Representa los anticipos
entregados a proveedores por adquisicion de bienes y prestacién de servicios, previo a la
recepcion parcial o total, que seran exigibles en un plazo menor o igual a doce meses.

6.1.2.1.1.4.- ALMACEN

Representa el valor de la existencia de toda clase de materiales y suministros de consumo,
requeridos para la prestacion de bienes y servicios y para el desempefio de las actividades
administrativas del ente publico; el importe reflejado al 31 de diciembre de 2014 es de
$37,761.01 (Son: Treinta y Siete Mil Setecientos Sesenta y Un Pesos 01/100 M.N.).

6.1.2.1.1.5.- ACTIVO NO CIRCULANTE

El saldo de esta cuenta al 31 de diciembre de 2014, es de $ 65,814,360.30 (Son: Sesenta y
Cinco Millones Ochocientos Catorce Mil Trescientos Sesenta Pesos 30/100 M.N.), y
corresponde al monto de todo tipo de bienes inmuebles y muebles adquiridos para el
desempeio de las actividades del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del
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Municipio de Solidaridad, menos las depreciaciones que han tenido por el uso con el paso
del tiempo; e incluye los depdsitos dados en garantia por los que se tiene el derecho de
recibir una contraprestacion en especie 0 en servicios.

6.1.2.1.1.6.- CUENTAS POR PAGAR A CORTO PLAZO

Representa los compromisos adquiridos a cargo del Organismo pendientes de pago al 31 de
diciembre de 2014, los cuales ascienden a $ 3,741,408.66 (Son: Tres Millones Setecientos
Cuarenta y Un Mil Cuatrocientos Ocho Pesos 66/100 M.N.) y se integra por las siguientes
cuentas:

Servicios Personales por Pagar a Corto Plazo.- Representa los adeudos por las
remuneraciones del personal al servicio del ente publico, de caracter permanente o
transitorio, que debera pagar en un plazo menor o igual a doce meses.

Proveedores por Pagar a Corto Plazo.- Representa los adeudos con proveedores de
bienes o servicios derivados de operaciones del ente publico.

Transferencias Otorgadas por Pagar a Corto Plazo.- Representa los adeudos en forma
directa o indirecta a los sectores publico, privado y externo (becas, apoyo de transporte,
apoyo de medicamentos, desayunos frios y calientes).

Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo.- Representa el monto de las
retenciones efectuadas a proveedores de bienes y servicios, las retenciones sobre las
remuneraciones realizadas al personal, asi como las contribuciones por pagar, entre otras,
pendientes de liquidacion al cierre del ejercicio.

Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo.- Representa el monto de los adeudos del ente
publico, no incluidas en las cuentas anteriores, como son retenciones por fondo de ahorro,
seguro de vida, fonacot, etcétera.

6.1.2.1.1.7.- PATRIMONIO

Representa la diferencia del activo y pasivo del ente publico. Incluye el resultado de la
gestion de ejercicios anteriores al 31 de diciembre de 2014, representa un importe total de
$ 69,122,770.58 (Son: Sesenta y Nueve Millones Ciento Veintidés Mil Setecientos Setenta
Pesos 58/100 M.N.) y se conforma de la siguiente manera:

Hacienda Puablica/Patrimonio Contribuido.- Representa las aportaciones, con fines
permanentes, del sector privado, publico y externo que incrementan la Hacienda
Publica/Patrimonio del ente publico, asi como los efectos identificables y cuantificables,
asciende a $ 61,395,456.94 (Son: Sesenta y Un Millones Trescientos Noventa y Cinco Mil
Cuatrocientos Cincuenta y Seis Pesos 94/100 M.N.) y est& integrado por:
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Aportaciones: Representa los recursos aportados en efectivo o en especie, con fines
permanentes de incrementar la Hacienda Publica/Patrimonio del ente publico.

Donaciones de Capital: Representa el monto de las transferencias de capital, en dinero o
en especie, recibidas de unidades gubernamentales u otras instituciones, con el fin de dotar
al ente publico de activos necesarios para su funcionamiento.

Hacienda Publica/Patrimonio Generado.- Representa la acumulacion de resultados de la
gestién de ejercicios anteriores, incluyendo las aplicadas a reservas, resultados del ejercicio
en operacion y los eventos identificables y cuantificables que le afectan, asciende a
$ 7,727,313.64 (Son: Siete Millones Setecientos Veintisiete Mil Trescientos Trece Pesos
64/100 M.N.) y esta integrado por:

Resultado del Ejercicio (Ahorro y Desahorro).- Representa el monto del resultado de la
gestion del ejercicio, respecto de los ingresos y gastos corrientes durante el ejercicio fiscal
2014, obteniendo en este periodo un Ahorro.

Resultado de Ejercicios Anteriores.- Representa el monto correspondiente de resultados
de la gestiéon acumulados provenientes de ejercicios anteriores hasta el 31 de diciembre de
2013.

6.1.2.2.- ESTADO DE ACTIVIDADES

Este documento presenta los Ingresos y Gastos y Otras Pérdidas del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Solidaridad, del 01 de Enero al 31 de
Diciembre 2014 (Anexo No. 2).

6.1.2.2.1. - NOTAS AL ESTADO DE ACTIVIDADES

6.1.2.2.1.1.- INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS

Representa el importe de los ingresos y otros beneficios del ente publico provenientes de
los ingresos de gestidn, participaciones, aportaciones, transferencias, asignaciones,
subsidios y otras ayudas y otros ingresos.

Durante el ejercicio fiscal 2014, el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del
Municipio de Solidaridad obtuvo Ingresos por un total de $ 51,732,003.04 (Son: Cincuenta
y Un Millones Setecientos Treinta y Dos Mil Tres Pesos 04/100 M.N.), por los siguientes

conceptos:

En el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014, se recaudaron:
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Concepto Importe Porcentaje
Ingresos por Venta de Bienes y Servicios $ 4,500,505.61 8.70%
Ministraciones Municipales 46,868,516.40 90.60%
Donaciones para Ayudas Sociales 362,981.03 0.70%
Total Ingresos $ 51,732,003.04 100.00%

Los Ingresos que el Organismo Publico Municipal percibié durante el ejercicio fiscal 2014 se
utilizaron para cubrir los gastos de funcionamiento y demas obligaciones a su cargo y
provinieron de los conceptos que a continuacion se detallan:

Ingresos por Venta de Bienes y Servicios.- Importe de los ingresos por concepto de
venta de bienes y servicios de organismos descentralizados para fines de asistencia o
seguridad social.

Ministracién Municipal.- Importe de los ingresos otorgados por el Ayuntamiento del
Municipio de Solidaridad contenidos en el Presupuesto de Egresos con el objeto de sufragar
gastos inherentes a las atribuciones del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del
Municipio de Solidaridad.

Donaciones para Ayudas Sociales.- Importe de los ingresos del ente publico para
otorgarlos a personas, instituciones y diversos sectores de la poblacion para propositos
sociales. Se incluyen los recursos provenientes de donaciones.

6.1.2.2.1.2.- GASTOS Y OTRAS PERDIDAS.

Representa el importe de los gastos y otras pérdidas del ente publico, incurridos  por
gastos de funcionamiento, intereses, transferencias, participaciones y aportaciones
otorgadas, otras pérdidas de la gestidén y extraordinarias, entre otras.

Las erogaciones realizadas por el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del
Municipio de Solidaridad para el Ejercicio Fiscal 2014, ascendieron a un total de
$50,735,093.11 (Son: Cincuenta Millones Setecientos Treinta y Cinco Mil Noventa y Tres
Pesos 11/100 M.N.) y se integra conforme a los siguientes capitulos del gasto:

Concepto Importe Porcentaje
Servicios Personales $ 37,599,207.42 74.11%
Materiales y Suministros 4,052,425.98 7.99%
Servicios Generales 5,547,527.31 10.93%
Transferencias 2,715,481.10 5.35%
Otros Gastos y Pérdidas Extraordinarias
820,451.30 1.62%
Total Egresos $ 50,735,093.11 100.00%
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Servicios Personales.- Son las asignaciones destinadas al pago de compensaciones del
personal de apoyo y supernumerario que labora en el Organismo.

Materiales y Suministros.- Comprende el importe del gasto por toda clase de insumos y
suministros requeridos para la prestacion de bienes y servicios y para el desempefio de las
actividades administrativas.

Servicios Generales.- Comprende el importe del gasto por todo tipo de servicios que se
contraten con particulares o instituciones del propio sector publico; asi como los servicios
oficiales requeridos para el desempefio de actividades vinculadas con la funcién publica.

Transferencias.- Comprende el importe del gasto por las ayudas sociales que el ente
publico otorga a personas, instituciones y diversos sectores de la poblacion para propositos
sociales.

Otros gastos y pérdidas extraordinarias.- Comprende el importe de gastos por
estimaciones, depreciaciones, deterioros, obsolescencias y amortizaciones.

6.1.3.- ANALISIS PRESUPUESTAL

Se verificod la congruencia entre los recursos por transferencias municipales y los recibidos
por el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Solidaridad,
como se detalla a continuacién, sefialando en su caso la justificacién de la desviacion o
variacion en su importe total.

Recurso Ministrado Registrado
Transferencia sl s .,
Mes del Municipio _Estac_los Variacion
Financieros
Enero $ 2,357,056.33( $ 3,594,772.94( $1,237,716.61
Febrero 3,187,212.21 3,289,662.74 102,450.53
Marzo 2,973,462.69 3,707,214.26 733,751.57
Abril 4,137,382.54 3,765,936.11 -371,446.43
Mayo 2,973,685.54 4,074,579.11 1,100,893.57
Junio 3,368,813.22 3,774,866.79 406,053.57
Julio 3,694,695.72 3,902,509.29 207,813.57
Agosto 3,539,395.66 3,451,690.66 -87,705.00
Septiembre 3,818,187.97 4,022,134.40 203,946.43
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Octubre 3,731,040.62| 4,587,094.19|  856,053.57
Noviembre 3,566,066.05| 3,266,066.05|  -300,000.00
Diciembre 6,605,340.12| 5,431,989.86| -1,173,350.26

Total Transferencias

$43,952,338.67

$46,868,516.40| $2,916,177.73

Nota: La variacion corresponde a provisiones de Gasto Corriente pendientes por recibir por $1, 527,427.61y a
$1,388,750.12 por Otros pendientes a recibir.

6.1.4.-

RESUMEN DE OBSERVACIONES

Como resultado de la aplicacion de los procedimientos de auditoria en la revision de la
cuenta publica 2014 del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de
Solidaridad, en el rubro financiero, se realizaron las siguientes observaciones:

Resumen General de Observaciones y Solventaciones en Materia Financiera

OBSERVACION

IMPORTE

MODALIDADES DE

SOLVENTACION PENDIENTE

OBSERVADO

DOCUMENTAL | REINTEGROS

DE
SOLVENTAR

Apoyos econdmicos 0 en especie a
diversos sectores de la poblacién, sin
que exista evidencia documental de
dicha entrega a cada uno de los
beneficiarios.

$ 227,940.00

$ 227,940.00

$ 0.00($ 0.00

Erogaciones concepto de
premios o] reconocimientos
entregados en eventos sociales,
deportivos, culturales o civicos
realizados, asi como obsequios a
visitantes  distinguidos, que no
cuentan con la evidencia documental
de la recepcién de los mismos por
parte de los beneficiarios.

por

237,596.56

237,596.56 0.00 0.00

TOTAL

$ 465,536.56

$ 465,536.56 | $

0.00| $ 0.00
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7.- CONCLUSIONES

Atendiendo a la estructura, caracteristicas, contenido, y nivel de detalle de la informacion
reflejada en la Cuenta Publica del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del
Municipio de Solidaridad y que derivado de ello se definio la naturaleza, alcance y
oportunidad de los procedimientos de fiscalizacion, de cuya aplicacibn se concluye lo
siguiente:

VI.

VII.

VIII.

La ejecucion de los programas se ajusto a los términos y montos aprobados.

Las cantidades correspondientes a los ingresos y a los egresos se ajustaron a los
conceptos y partidas respectivas de acuerdo al Clasificador por Objeto del Gasto para
el Ejercicio Fiscal 2014.

La Auditoria al Desempefio, en sus vertientes de eficiencia, eficacia y economia en el
cumplimiento de los programas aprobados en los presupuestos para esta Entidad, no
fue llevada a cabo, dado que la muestra seleccionada para este ejercicio no incluyo
esta Entidad, debido a que esta Auditoria Superior del Estado cuenta con una limitada
estructura para este tipo de auditorias, la cual es insuficiente para cubrir todas las
Entidades Fiscalizables.

No se obtuvieron recursos provenientes de financiamientos.

Los Estados Financieros contemplan los ajustes contables correspondientes por lo que
estos reflejan razonablemente sus cifras.

En la gestion financiera se dio cumplimiento al marco normativo aplicable en relacion a
los registros contables; contratacion, adquisicion y arrendamiento de bienes y servicios.

La gestion financiera tanto de recursos estatales como municipales se ajusté a la
legalidad y sin causar dafios o perjuicios en la hacienda o patrimonio del organismo y
del propio Municipio.

No se determinaron responsabilidades financieras debido a que los cuestionamientos
efectuados a las operaciones, en el proceso de revision y analisis de la Cuenta Publica,
fueron documentados y/o justificados oportunamente.

No se aplicaron sanciones resarcitorias debido a que los cuestionamientos relativos a
las operaciones financieras fueron atendidos oportunamente, en su totalidad, mediante
documentos que técnicamente los comprueban y/o justifican.
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X. No se efectu6é la revision del cumplimiento de los objetivos contenidos en los
programas, debido a que esta Entidad no formé parte de la muestra a auditar en
materia de desempefio, dada la limitada disposicion de recursos humanos, materiales y
financieros para cubrir la totalidad de las Entidades Fiscalizables.

Con base en los resultados derivados de las actividades de fiscalizacién correspondientes a
la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2014 del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Municipio de Solidaridad, se considera la existencia de los elementos
suficientes para emitir el siguiente Dictamen:

8.- DICTAMEN

Hemos concluido la revision del Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre del 2014
y el Estado de Actividades, del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014 del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Solidaridad. El examen se realizé con
base en las Normas y Procedimientos de Auditoria Gubernamental, incluyendo pruebas de
registro de Contabilidad y otros Procedimientos de auditoria que se consideraron necesarios,
teniendo cuidado en observar que se hayan respetado los lineamientos establecidos en las
Leyes aplicables.

En nuestra opinion, con fundamento en la evaluacion que se practico y que incluye el
cumplimiento de las disposiciones legales vigentes, los Estados Financieros que se
acompafan y que son responsabilidad del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Municipio de Solidaridad, comprenden en su caso las modificaciones
propuestas por la Auditoria Superior del Estado, presentan en forma razonable la situacién
financiera, asi como los Ingresos y Otros Beneficios por $ 51,732,003.04 (Son: Cincuenta
y Un Millones Setecientos Treinta y Dos Mil Tres Pesos 04/100 M.N..) y los Gastos y Otras
Pérdidas por $ 50,735,093.11 (Son: Cincuenta Millones Setecientos Treinta y Cinco Mil
Noventa y Tres Pesos 11/100 M.N.) derivados de la gestién financiera del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Solidaridad durante el ejercicio fiscal
2014, de conformidad a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, aplicados
consistentemente durante el periodo revisado.

EL AUDITOR SUPERIOR DEL ESTADO
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C.P.C. EMILIANO NOVELO RIVERO

9.- ANEXOS
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SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL
DE LA FAMILIA DEL MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014
(Anexo No. 1)
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ACTIVO PASIVO
CIRCULANTE CIRCULANTE
EFECTIVO O EQUIVALENTES CUENTAS POR PAGAR ACORTO PLAZO
Bancos $ 1,860,520.51 Servicios Personales por $ 1,934,392.85
Pagar a Corto Plazo
DERECHOS ARECIBIR EFECTIVOS O EQUIVALENTES
Cuentas por Cobrar a Corto Plazo $ 2,916,177.73 Proveedores por Pagar a 1,123,740.37
Corto Plazo
Deudores Diversos por Cobrar a 98,278.01 Transferencias Otorgadas 111,983.40
Corto Plazo por Pagar a Corto plazo
Ingresos por Recuperar a Corto 1,947,730.86 4,962,186.60 Retenciones y 151,183.99
Plazo Contribuciones por Pagar
a Corto plazo
OTROS DERECHOS ARECIBIR BIENES O SERVICIOS
Anticipo a Proveedores por 189,350.82 Otras Cuentas por Pagar a 420,108.05
Adquisicion de Bienes Corto Plazo
Almacén 37,761.01
TOTAL DE CIRCULANTE $ 7,049,818.94 TOTAL DE PASIVO $ 3,741,408.66
ACTIVO NO CIRCULANTE PATRIMONIO
Otros Derechos a Recibir Efectivo  $ 6,000.00
o Equivalentes HACIENDA PUBLICA/PATRIMONIO CONTRIBUIDO
Aportaciones $ 1,169,705.86
Terrenos 43,380,467.25
15,865,933.83 Donaciones de Capital 60,225,751.08
Edificios no Habitacionales
Construcciones en Proceso en 3,094,986.06 TOTAL PATRIMONIO $ 61,395,456.94
Bienes Propios CONTRIBUIDO
Mobiliario y Equipo de 4,302,146.83
Administracion HACIENDA PUBLICA/PATRIMONIO GENERADO
Mobiliario y Equipo Educacional y 46,276.36 Resultado del Ejercicio $ 996,909.93
Recreativo
Equipo e instrumental Médico y de 94,834.98 Resultados de Ejercicios 6,730,403.71
Laboratorio Anteriores
Vehiculos y equipo de Transporte 1,324,200.00 TOTAL PATRIMONIO 7,727,313.64
GENERADO
Magquinaria, Otros Equipos y
Herramientas 307,648.78
Activos Intangibles 267,068.00
Depreciacion Acumulada de (743,957.60) TOTAL PATRIMONIO $ 69,122,770.58
Bienes Inmuebles
Depreciaciéon Acumulada de (2,131,244.19)
Bienes Muebles
TOTAL DE ACTIVO NO CIRCULANTE 65,814,360.30
TOTAL DE ACTIVO $72,864,179.24 TOTAL DE PASIVO Y PATRIMONIO $ 72,864,179.24

SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL
DE LA FAMILIA DEL MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD
ESTADO DE ACTIVIDADES

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014
(Anexo No. 2)
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INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS

Ingresos por Venta de Bienes y $ 4,500,505.61

Servicios
Ministraciones Municipales 46,868,516.40
Donaciones para Ayudas Sociales 362,981.03

TOTAL DE INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS $ 51,732,003.04

GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

Servicios Personales $37,599,207.42

Materiales y Suministros 4,052,425.98

Servicios Generales 5,547,527.31

Transferencias 2,715,481.10

Otros Gastos y Pérdidas 820,451.30

Extraordinarias

TOTAL DE GASTOS Y OTRAS PERDIDAS 50,735,093.11
AHORRO DEL EJERCICIO $ 996,909.93
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